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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2023

A Comissdao Permanente de Licitacdo, no que pertine a Concorréncia Publica n° 008/2023, processo SEI
2022.0000.606.0700, vem apresentar RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa CLJ
Construtora Ltda, inscrita no CNPJ: 16.808.549/0001-47, conforme fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

1-SINTESE PROCESSUAL

tTrata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CLJ Construtora Ltda, CNPJ:
16.808.549/0001-47, doravante denominada Recorrente, aos termos da Concorréncia Publica n° 008/2023-SEDUC,
que objeto ¢ Contratacdo de empresa de engenharia para Conclusio de Constru¢cdo da obra denominada Colégio
Estadual Residencial Alvorada - Padrio Séc. XXI, no municipio de Novo Gama-GO, em face da sua
inabilitacdo, conforme consta na Ata de Sessdo Publica de Abertura e Julgamento da Habilitagcdo 49691276.

2- DATEMPESTIVIDADE

O presente Recurso se apresenta tempestivo, com fundamento nos ditames do Edital, item 13.

Sendo assim, conheco do presente recurso, nos termos do item 13, da Concorréncia Publica n°® 008/2023-
SEDUC.

Entretanto, o presente recurso havera de ser analisado, pois, verificando se ha amparo legal e fundamentos
juridicos, o que se verifica a seguir.

3- DOS ARGUMENTOS E DO PEDIDO DA RECORRENTE

E importante notar as alegagdes da Recorrente CLJ Construtora Ltda, CNPJ: 16.808.549/0001-47, em
resumo, foram: (49937120)

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitacdo que inabilitou a documentagdo da recorrente, o que faz declinando os motivos
de seu inconformismo no articulado a seguir.

I—DOS FATOS SUBJACENTES

A empresa CLJ Construtora Ltda, CNPJ: 16.808.549/0001-47, participou do procedimento licitatéorio na modalidade
Concorréncia Publica n® 008/2023-SEDUC, objeto do processo n° 202200006060700, cuja sessdo de abertura e Julgamento da
documentagdo de habilitagdo ocorreu no dia 13 de julho de 2023, circunstincia em que restou inabilitada por: haver apresentado
Certidoes de Acervos Técnicos em nome de profissionais que ndo comprovaram pertencer ao quadro técnico da empresa, conforme
Certiddo de Registro e Quitacdo - CREA, infringiu o item 5.5.3 do edital.



I1 - DAS RAZOES DA REFORMA

Trata o presente Recurso Administrativo ao pedido de revisdo e reforma de uma nova decisdo pela douta Comissdo Permanente de
Licitagdo da SEDUC, que entendeu pela Inabilitacdo da Recorrente por ndo ter atendido o ITEM “5.5.3 Comprovagdo da
capacitacdo técnico-profissional: Apresentar um ou mais atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, em
nome do profissional responsavel técnico pela empresa proponente, devidamente acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) emitido por qualquer uma das regides do CREA e/ou CAU, comprovando a execugdo, pelo profissional indicado, de
servicos de caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnoldgica e operacional equivalentes ou superiores as parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo, conforme Anexo I — Projeto Basico. 5.5.5 Devera (do) ser apresentado (s),
obrigatoriamente, comprovante (s) de vinculo (s) entre o (s) profissional (is) e a empresa licitante; essa comprovagao devera (20) ser
feita (s) através de: 5.5.5.1 Relagdo (Oes) empregacia (s), por Carteira (s) de Trabalho (s) e Previdéncia Social — CTPS (das
seguintes anotagdes: idenficacdo do seu portador, e, da pagina relava ao contrato de trabalho) ou livro (s) de Registro (s) de
Empregado (s) autencado (s) pela Delegacia Regional do Trabalho, ou; 5.5.5.2 Contrato (s) de prestagdo (es) de servigo (s) de
Profissional (is) autdnomo (s), que esteja registrado (s) no CREA e/ou CAU, com atribui¢do (es) compavel(is) ao objeto da licitagdo
com aquele em que a(s) sua(s) responsabilidade(s) serd (3o) exigida(s), ou; 5.5.5.3 Sécios ou diretores estatutarios da empresa
licitante, por estatuto ou contrato social, que tenham registro no CREA e/ou CAU. Integrante (s) do quadro societario da empresa de
engenharia licitante, por estatuto ou contrato social, que sejam profissionais detentores de ART devidamente registrados no CREA
e/ou CAU, nas condi¢des pernentes ao subitem 5.5.1;

Para suprir a exigéncia de capacidade técnico-profissional, a empresa apresentou Certiddo de Acervo Técnico, devidamente
registrada no CREA-GO, em nome do profissional indicado para participacdo na obra em comento, bem como Certiddo de Registro
¢ Quitagdo com o CREA-GO e Contrato de Prestacdo de Servigos, cumprindo RIGOROSAMENTE o que determina o item citado.
No Edital ndo existe uma linha sequer que faga mengao ou exigéncia sobre o fato de que o profissional deva obrigatoriamente estar
na lista de profissionais Responsaveis Técnicos constantes na certiddo do CREA. E com razdo, pois, estaria indo de encontro ao que
se estabelece a legislacdo. Se ela assim o fizesse, ela estaria obrigando as empresas a contratarem de forma antecipada profissionais
somente a titulo de participagdio em suas licitagdes. E sabido que para se ingressar no quadro técnico do CREA o profissional j& tem
de ter assumido Responsabilidade trabalhista para com a empresa, pois, 0 CREA exige que o profissional ou seja socio ou
contratado via CLT/contrato privado com a empresa..

III - DO PEDIDO

Desta forma, a RECORRENTE alega que a sua inabilitagdo por parte da administragdo publica foi ilegal, baseado na argumentacdo

de restar comprovada a apresentagdo de documentacdo de atestado de capacidade técnica-profissional, assim como por apresentar a
Certiddo de Acervo Técnico, devidamente registrada no CREA-GO e Contrato de Prestagdo de Servicos, cumprindo
RIGOROSAMENTE, em nome do profissional indicado para participa¢do na obra.

Nestes Termos

P. Deferimento

4- DAS CONTRARRAZOES:

A empresa Triady Construtora e Incorporadora LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 03.678.241/0001-82,
apresentou, contrarrazdes ao recurso administrativo da empresa CLJ Construtora Ltda, CNPJ: 16.808.549/0001-47,
discordando dos argumentos elencados pela recorrente, do qual, parte transcrevo:

Dessa maneira, a empresa aduz em seu recurso que para suprir a exigéncia de capacidade
técnico-profissional, a empresa apresentou Certiddo de Acervo Técnico, devidamente registrada
no CREA-GO, em nome do profissional indicado para participagdo na obra em comento, bem
como Certiddo de Registro e Quitagdo com o CREA-GO e Contrato de Prestagdo de Servicos.
Contudo, a auséncia do cumprimento do ITEM 5.5.2 do edital, ndo pode ser suprida pela
documentag¢@o mencionada acima, ndo existe mencdo no edital da possibilidade de alternativa
das referidas exigéncias.

5-DA ANALISE:

Insta esclarecer que, no que tange a questdo apontada, compete a Superintendéncia de Infraestrutura desta
Pasta a analise e emissdo de parecer técnico. Desse modo, os autos foram devidamente encaminhados ao setor responsavel
via Despacho N° 1594/2023-GEL 50041536. Expedida analise do Recurso via Despacho n°® 2831/2023-GEFAQO 50041536, a
equipe técnica declara, in verbis.



Em resumo, o item 5.5.2 do Edital n° 08/2023 diz:

"5.5.2. A licitante devera comprovar, possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos de
habilitagdo, no minimo 01 (um) engenheiro civil ou arquiteto e 01 (um) engenheiro eletricista, com experiéncia comprovada, ou
outro devidamente reconhecido(s) pela entidade profissional competente, que seja(m) detentor (es) de atestado(s) de
responsabilidades técnicas — ART junto ao CREA e/ou CAU por execucdo de obras/servicos de caracteristicas semelhantes,
limitados as parcelas de maior relevancia, conforme Anexo | - do Projeto Bésico."

Complementa o Item 5.5.5:

"Devera (3o) ser apresentado (s), obrigatoriamente, comprovante (s) de vinculo (s) entre o (s) profissional (is) e a empresa
licitante; essa comprovagao devera (3o) ser feita (s) através de:

Relacdo (Oes) empregaticia (s), por Carteira (s) de Trabalho (s) e Previdéncia Social — CTPS (das seguintes anotagGes: identificacdo
do seu portador, e, da pagina relativa ao contrato de trabalho) ou livro (s) de Registro (s) de Empregado (s) autenticado (s) pela
Delegacia Regional do Trabalho, ou;

Contrato (s) de prestagdo (es) de servigo (s) de Profissional (is) autdbnomo (s), que esteja registrado (s) no CREA e/ou CAU, com
atribuicdo (es) compativel(is) ao objeto da licitagdo com aquele em que a(s) sua(s) responsabilidade(s) sera (do) exigida(s), ou;

Sdcios ou diretores estatutdrios da empresa licitante, por estatuto ou contrato social, que tenham registro no CREA e/ou CAU.
Integrante (s) do quadro societdrio da empresa de engenharia licitante, por estatuto ou contrato social, que sejam profissionais
detentores de ART devidamente registrados no CREA e/ou CAU, nas condi¢des pertinentes ao subitem 5.5.1;"

Destes, entendemos a necessidade de que o Responsavel técnico com experiéncia comprovada por meio
de CAT registrada no CREA ou CAU devem estar presentes no quadro permanente da empresa junto a entidade profissional
competente.

Entretanto, a Corte de Contas da Unido, em sede de Informativo de Licitagdes n2 282 afirmou que:

“A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o
profissional técnico qualificado mostra-se excessiva e limitadora a participagdo de eventuais interessados no certame, uma vez que
o essencial, para a Administracdo, é que o profissional esteja em condigbes de efetivamente desempenhar seus servigos no
momento da execugdo de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito néo integrard o quadro permanente quando ndo
estiver disponivel para prestar seus servigos de modo permanente durante a execug¢éo do objeto do licitado.”

Sentido esse que, a jurisprudéncia pacificada no Acérddo 872/2016 — Plenario TCU informa sobre a
possibilidade de comprovagao de vinculagdo profissional através de Contrato de Vinculagdo Futura para servigos técnicos,
se fazendo suficiente para tal comprovacao. Lé-se:

“Ndo se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificagdo, sob vinculo
empregaticio, apenas para participar da licitagdo, pois a interpreta¢do ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se
configuraria como uma modalidade de distorgdo.|...] sendo suficiente a comprovagdo da existéncia de um contrato de prestagdo de
servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legisla¢éo civil comum”. (Acérddo 872/2016 — Plenario TCU, Auditoria, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).

Complementa Larisse Fontinelle (Advogada em Direito Administrativo e Direito Empresarial):

"N3o ha razdo, portanto, para que se exija a vinculagdo do engenheiro por intermédio de Certiddo de Quitagdo da Pessoa Juridica
no CREA, pois hd a possibilidade de o engenheiro previamente registrado na referida certiddo ndo possuir Atestados de
Responsabilidade Técnica compativeis com o objeto que se pretende licitar, devendo ser oportunizada a empresa licitante a
possibilidade de incluir, a tempo da assinatura do contrato, outro profissional que se vincule a empresa na hipdtese de esta se
lograr vencedora, gerando, com isso, maior competitividade ao certame, principio este assegurando no inciso |, art. 32 da Lei Geral
de Licitagoes."



Dada a fundamentacdo, segue a conclusao.

Diante dos fatos supracitados, apds analise dos regimentos a este Certame, minucioso estudo quanto a

entendimentos/esclarecimentos das cortes de contas federal e estadual, e além da busca por seguir aos Principios
Constitucionais, em destaque os Principios da isonomia e da ampla competitividade, concluimos que para fins de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional, é irregular a exigéncia de demonstracdo de vinculo empregaticio do
profissional com a empresa licitante.
Assim respeitando os principios da imparcialidade e impessoalidade, padronizando critérios para habilitacdo/inabilitacdo
utilizados, como a empresa qual entrou com recurso administrativo que citou a Tomada de Preco 001/2023
(202300006015206 - 48234141), em que foi habilitada sob o mesmo contexto, entendemos de fato justo acatar ao recurso
em questado.

Portanto, sugerimos que, nesse, e em casos similares, seja possivel a comprovacdo de vinculo e
capacidade técnica através de contrato de prestacdo de servicos ou vinculo futuro.

6- DA DECISAO

Ante ao exposto, esta Geréncia declara 0 O PRESENTE RECURSO CONHECIDO E PROVIDQO, com
fundamento nas razdes acima expostas, ficando, portanto, a empresa CLJ Construtora Ltda, CNPJ: 16.808.549/0001-47,
HABILITADA, alterando a decisdo da Comissdao Permanente de Licitagao.

Dé ciéncia a Recorrente, divulgar esta decisdo, bem como se procedam as demais formalidades
determinadas em lei.

Goiania, 03 de agosto de 2023.

Comissao Permanente de Licitagdo da Secretaria de Educagao:

Alessandra Batista Lago
Presidente

Elma Maria de Jesus Moreira
Vice-Presidente

Talitha Alves Carvalho
Membro

Ana Karolyne Fernandes Peixoto
Membro

Pedro Henrique Ferreira Vaz
Membro

Pedro Vitor Damasceno Queiroz
Membro Suplente

Rosemere Luz Pereira
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Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRA BATISTA LAGO, Gerente, em 03/08/2023, as 14:45,
conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por PEDRO HENRIQUE FERREIRA VAZ, Pregoeiro (a), em 07/08/2023, as
07:50, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por ANA KAROLYNE FERNANDES PEIXOTO, Assistente Administrativo,
em 07/08/2023, as 07:57, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por PEDRO VITOR DAMASCENO QUEIRQOZ, Pregoeiro (a), em 07/08/2023,
as 08:11, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por ELMA MARIA DE JESUS MOREIRA, Pregoeiro (a), em 07/08/2023, as
08:51, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por ROSEMERE LUZ PEREIRA, Auxiliar Administrativo, em 07/08/2023, as
08:54, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por TALITHA ALVES CARVALHO GONCALVES, Assistente Administrativo,
em 07/08/2023, as 10:02, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

+* A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
32~ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 50305731 ¢ o codigo CRC
=t= 3EC433CA.
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